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Salzlandkreis

Der Landrat

Lebensmittelrechtliche Allgemeinverfiigung mit Aktenzeichen 39.19.70/009-2025/en
der Untersagung des Inverkehrbringens von mit Fliissigstickstoff (iberzogenen
Lebensmittel

Der Fachdienst Veterindrangelegenheiten und Gesundheitlicher Verbraucherschutz des
Salzlandkreises erldsst aus Griinden des gesundheitlichen Verbraucherschutzes folgende

Allgemeinverfiigung

zur Untersagung des Inverkehrbringens von mit Flussigstickstoff GUberzogenen Lebensmitteln,
bezeichnet z.B. als ,Dragon Breath* oder ,Smoke Pops*, im Salzlandkreis.

Nachstehend werden folgende Maflnahmen angeordnet:
1. Ich untersage das Inverkehrbringen von mit Flissigstickstoff iberzogenen Lebensmitteln.
2. Ich drohe bei Verstolt gegen Ziffer 1 ein Zwangsgeld in Hohe von 5.000,- € an.

3. Die sofortige Vollziehung der Manahme wird angeordnet.

Begriindung:
I

Sachverhalt

Smoke Pops oder dhnlich bezeichnete Produkte, wie bspw. ,Dragon Breath” (Drachenatem) sind
ein neuartiger Lebensmitteltrend. Dabei werden Popcorn, Maisbéailchen oder &hnlich geartete
Lebensmittel mit FlUssigstickstoff (-196 °C) lGberzogen und gefroren. Die mit Flissigstickstoff
{iberzogenen Lebensmitteln werden zum Beispiel im Becher mit Holzstédbchen an den Verbraucher
zum Verzehr abgegeben. Durch die Behandlung mit Stickstoff entsteht am Lebensmittel und im
Becher ein effektvoller Kalterauch. Beim Verzehr entsteht durch kondensierte Feuchtigkeit der Effekt
des sogenannten Drachenatem. Dabei entweicht aus Mund und Nase Rauch. Fir diesen Effekt ist
Jedermann, unabhangig aber von mdglichen Warnhinweisen eine jungere Zielgruppe, insbesondere
Kinder und Jugendliche, empfanglich.

Das Bundesinstitut fir Risikobewertung (BfR) verweist in einer Stellungnahme, dass aufgrund der
extremen Kélte gesundheitliche Risiken beim Verzehr von solchen “Dragon Breath“-Produkten
mdglich sind. Neben Verletzungen der Zunge bzw. der Mundschleimhaut - auch als Gefrierbrand
oder Kélteverbrennung bekannt - sind u. a. Schadigungen der Zéhne denkbar. Mithin urteilt der
JArbeitskreises Lebensmittelchemischer Sachverstandiger der Lédnder und des Bundesamtes fiir
Verbraucherschutz und Lepensmittelsicherheit“ (ALS), dass Verbraucherinnen und Verbraucher im
Umgang mit derartig zubereiteten Lebensmitteln in der Regel nicht gelibt sind. So kénne auch
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unabhangig davon, ob ein Warnhinweis vorliegt, nicht ausgeschlossen werden, dass es zu
Gesundheitsschadigungen kommt.

Im Salzlandkreis wurde bei einer lebensmittelrechtlichen Kontrolle der Versuch festgestellt, Dragon
Breath bei einem Streetfood - Festival an Endverbraucher abzugeben. Mithin bestehen Anzeichen,
dass die Abgabetitigkeit neben Streetfood-Festivals auch auf weitere Veranstaltungen, Feste und
Geschéfte ausgedehnt werden konnte. Potentielle Gesundheitsgefahrdungen fur Verbraucher im
Salzlandkreis und dabei insbesondere fiir besonders schutzwirdige Personenkreise kdnnen nicht
ausgeschlossen werden.

.
Rechtliche Wiirdigung

Der Salzlandkreis ist gemal § 7 Nr. 3 der Verordnung Uber die Zustdndigkeiten bei der
Gefahrenabwehr (ZustVO SOG) fur die Uberwachung der Einhaltung von Vorschriften Gber
Lebensmittel, Tabakerzeugnisse, kosmetische Mittel und sonstige Bedarfsgegensténde zustandig.

Nach Artikel 138 Abs. 2 der VO (EU) 2017/625 (EU KontrollVO) ergreifen die Behorden geeignete
MaRnahmen, um zu gewdhrleisten, dass der betreffende Unternehmer den Verstof® beendet und
das er erneute VerstoRe dieser Art verhindert.

Erganzend zu Art. 138 Abs. 2 der EU KontrollVO erweitert § 39 Abs. 4 Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch (LFGB) die behdrdliche Befugnis insofern, dass MaRnahmen zur Verhitung
eines zukiinftigen Verstofes sowie zum Schutz vor Gefahren fur die Gesundheit getroffen werden
kénnen.

Laut § 35 S. 2 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVFG) darf die Behorde per Allgemeinverfligung
Verwaltungsakte erlassen, die sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder
bestimmbaren Personenkreis richten oder die rechtliche Eigenschaft einer Sache oder ihre
Benutzung durch die Aligemeinheit betreffen.

Nach § 71 Abs. 1 Verwaltungsvollstreckungsgesetz Land Sachsen-Anhalt (VWVG LSA) werden
Verwaltungsakte, die auf Handlung, Duldung oder Unterlassung gerichtet sind, selbst wenn diese
nicht der Gefahrenabwehr dienen, nach dem Vierten Teil des Gesetzes Uber die offentliche
Sicherheit und Ordnung des Landes Sachsen-Anhalt (SOG LSA) durchgesetzt.

GemaR § 53 Abs. 1 SOG LSA kann der sicherheitsbehérdliche Verwaltungsakt, dér auf . Handlung,
Duldung oder Unterlassung gerichtet ist, mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden, wenn er
unanfechtbar ist oder wenn ein Rechtsbehelf keine aufschiebende Wirkung hat.

Entsprechend § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) entféllt die aufschiebende
Wirkung des Rechtsbehelfs Widerspruch, wenn die sofortige Vollziehung im &ffentlichen Interesse
durch die Behérde angeordnet ist.

.
Begriindung der Anordnung
In Ziffer 1 wird das Inverkehrbringen von mit fliissigstickstoff Gberzogenen Lebensmitteln untersagt.

Die Ermachtigungsgrundiage ergibt sich aus Artikel 138 Abs. 2 der EU KontrollVO in Verbindung mit
§ 39 Abs. 4 LFGB. Nach Artikel 138 Abs. 2 der EU KontrollVO ist die zusténdige Behorde bei einem
VerstoR berechtigt geeignete MaRnahmen zu ergreifen, damit der betreffende Unternehmer diesen
beendet und er erneute: VerstoRe dieser Art verhindert. In Ergdnzung ermachtigt im eréffneten
Anwendungsbereich des Artikels 138 Abs. 2 der EU KontrollVO der § 39 Abs. 4 LFGB Mafinahmen
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zur Verhitung zukinftiger Verstofie sowie zum Schutz vor Gefahren fiir die Gesundheit treffen zu
kdénnen.

Nach Art. 14 Abs. 1 der VO (EU) 178/2002 durfen Lebensmittel die nicht sicher sind nicht in Verkehr
gebracht werden. GemafR Art. 14 Abs. 2 Bstb. a der VO (EU) 178/2002 gelten Lebensmittel als nicht
sicher, wenn davon auszugehen ist, dass sie gesundheitsschadlich sind.

Laut Sachverhalt beurteilt das BfR, dass durch die, mit dem Stickstoffiberzug des Lebensmittels
Smoke Pops einhergehende, extreme Kalte von -196 °C gesundheitliche Risiken beim Verzehr
moglich sind. Diese reichen, durch Kalteverbrennungen, von Verletzungen an der Zunge, der
Mundschleimhaut bis hin zur Schadigung von Zéhnen. Der ,Arbeitskreises Lebensmittelchemischer
Sachverstandiger der Lander und des Bundesamtes fir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit® (ALS) urteilt, dass unabhangig vom Vorliegen von Warnhinweisen
Gesundheitsschadigungen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Mithin wurde bei einer lebensmittelrechtlichen Kontrolle erstmalig der Versuch festgestellt, Dragon
Breath bei einem Streetfood - Festival im Salzlandkreis an Endverbraucher abzugeben.

Im Ergebnis gilt das Lebensmittel nach Art. 14 Abs. 2 Bstb. a der VO (EU) 178/2002 als nicht sicher
und darf nach Art. 14 Abs. 1 der VO (EU) 178/2002 nicht in Verkehr gebracht werden. Somit liegt
ein VerstoR3, als tatbestandsseitige Voraussetzung fir die behdrdliche Befugnis MafRnahmen
einleiten zu kénnen, gegen Art. 14 Abs. 1 der VO (EU) 178/2002 vor.

Der Anwendungsbereich des Artikels 138 Abs. 2 der EU KontroltVO ist bei Vorliegen eines
Verstofles gegeniber einem einzelnen betreffenden Unternehmer eréffnet. National erweitert der §
39 Abs. 4 LFGB in Erganzung den Anwendungsbereich der europaischen Norm durch die
behoérdliche Befugnis, zur Verhlitung zukilnftiger VerstéfRe sowie zum Schutz vor Gefahren fir die
Gesundheit, Maltnahmen als Verwaltungsakt treffen zu kénnen.

Nach § 35 S. 1 VWVFG ist ein Verwaltungsakt jede Verfiigung, Entscheidung oder andere hoheitliche
MaRnahme, die eine zustandige Behdrde, hier gemaf § 7 Nr. 3 ZustVO SOG LSA der Fachdienst
31 des Salzlandkreises, zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts mit
unmittelbarer Rechtwirkung nach auf3en trifft. Die Allgemeinverfigung ist nach § 35 S. 2 VWVIfG ein
Verwaltungsakt der sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren
Personenkreis richtet oder die 6ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer Sache oder ihre Benutzung
durch die Allgemeinheit betrifft. J

Laut Sachverhalt besteht ein erharteter Verdacht, dass eine unkontrollierte Abgabetétigkeit durch
Handler neben Streetfood-Festivals auch auf weitere Veranstaltungen, Feste und Geschafte im
Salzlandkreis ausgedehnt werden konnte. Die Uberwachung und Kontrolle von rhéglichen
Abgabetatigkeiten ist durch die Lebensmittelliberwachung des Salzlandkreises insofern nicht zu
gewahrleisten, dass eine Gesundheitsgefédhrdung aller Verbraucher ausgeschlossen werden kann.

Somit liegt durch die Voraussetzung eines bestimmten und bestimmbaren Personenkreises,  hier
Handler auf Streetfood-Festivals, Festen und Veranstaltungen und die &ffentlich-rechtliche
Regelung einer Sache, namlich der Abgabe von mit Flissigstickstoff GUberzogenen Lebensmitteln,
vor, um per Allgemeinverfiigung nach § 35 S. 2 VwV{G das Inverkehrbringen dieser Lebensmittel im
Salzlandkreis zu untersagen und eine Gesundheitsgefédhrdung von Verbrauchern und insbesondere
Kindern und Jugendlichen, unabhéngig von Warnhinweisen, auszuschlie3en.

Die MaRnahme ist geeignet, erforderlich, angemessen und im engeren Sinne verhaltnismafig.

Die Anordnung der Untersagung des Inverkehrbringens dieser Lebensmittel ist geeignet, um
allgemein eine Gesundheitsgefdhrdung durch die mit Flussigstickstoff Uberzogenen Lebensmittel
auszuschlieRen. Sie ist erforderlich, da ein milderes Mittel, selbst durch die Ausdehnung von
amtlichen Kontrolltatigkeiten keinen vollumfanglichen Gesundheitsschutz sicherstellt und
Einzelverfligungen die vollumféngliche Kenntnis Uber den Abgabeort, Abgabezeitpunkt und
mogliche Handler voraussetzt. Die Anordnung ist angemessen, da hier das Interesse des
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Verbrauchers auf Gesundheitsschutz héhergewichtig ist, als die wirtschaftlichen Nachteile, die sich
aus der Anordnung fiir Handler ergeben. Im engeren Sinne ist die Anordnung verhaltnismanig. Hier
iberwiegt das offentliche Interesse am Gesundheitsschutz, das Interesse nach Berufsfreiheit.

Iv.
Begriindung zur Anordnung von Zwangsgeld

In Ziffer 2 wird die Festsetzung eines Zwangsgeldes bei Zuwiderhandlung gegen Ziffer 1 in Hohe
von 5.000,- € angedroht.

Behordliche Anordnungen die auf Tun, Duldung oder Unterlassen gerichtet sind, werden gemaf §
71 Abs. 1 VWVG LSA nach dem vierten Teil des SOG LSA durchgesetzt.

In Ziffer 1 wird die Untersagung des Inverkehrbringens von mit FlUssigstickstoff Uberzogenen
Lebensmittel angeordnet.

Nach § 53 Abs. 1 SOG LSA kann der auf Tun, Dulden oder Unterlassen gerichtete sicherheits-
behordliche Verwaltungsakt mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden. Vorliegend betrifft dies die
allgemeine Anordnung, fir einen bestimmten Personenkreis und die 6ffentlich rechtliche Eigenschaft
der Sache Smoke Pops, in Ziffer 1 das Inverkehrbringen eines gesundheitsgefdhrdenden
Lebensmittels unverzliglich zu untersagen.

Das Zwangsgeld ist nach § 54 Abs. 1 SOG LSA das mildeste Zwangsmittel zur Durchsetzung der
Anordnung. Dieses ist nach den MaRgaben der §§ 59 und 63 SOG LSA anzudrohen.

Grundsatzlich sind Zwangsmittel nach § 59 Abs. 1 SOG LSA schriftlich anzudrohen, hier ein
Zwangsgeld in Hohe von 5.000,- €, bei Verstoft gegen Ziffer 1 dieser Allgemeinverflgung.

Das angedrohte Zwangsgeld befindet sich nach § 56 Abs. 1 SOG LSA im vorgegebenen
gesetzlichen Rahmen. Bei der Bemessung des Zwangsgeldes hat die zusténdige Behorde ein
weites Ermessen. Dieses ist am Zweck der Ermachtigung auszurichten und hat den Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit zu beachten.

Die Anordnung in Ziffer 1 ist zweckgerecht darauf gerichtet, das Inverkehrbringen eines potentiell
gesundheitsschadlichen Lebensmittels zu untersagen.

Es ist ein Betrag zu wahlen, der die Pflichtigen voraussichtlich veranlassen wird,. die Anordnung
umzusetzen. Weiterhin richtet sich die gewabhlte Hoéhe nach allgemeinen wirtsghaftlichen
Gesichtspunkten sowie der Schwere moglicher Verstofie.

Fir die Hohe des angedrohten Zwangsgeldes von 5.000,- € wurde konkret die mogliche
Gewinnerzielung auf Festen, Veranstaltungen oder sonstigen Téatigkeiten sowie die maogliche
Auswirkung auf die Gesundheit von Menschen allgemein und insbesondere bei besonders
schutzwiirdigen aber auch empfénglichen Personengruppen, hier Kinder und Jugendliche,
herangezogen.

Die Androhung des Zwangsgeldes ist der Hohe nach geeignet die Untersagung zu bewirken. Es ist
erforderlich, da ein milderes Zwangsmittel nicht ersichtlich ist. Die Zwangsgeldandrohung ist an-
gemessen, hier Uberwiegt der gesellschaftliche Vorteil potentielle Gefahrdungen auf die Gesundheit
auszuschlieRen, den persénlichen Nachteil einer Beschrankung des beruflichen Tatigkeitsfeldes. Im
engeren Sinne ist die Anordnung der Androhung von Zwangsgeld auch verhaltnismaRig. Es
Uberwiegt das Interesse am gesundheitlichen Verbraucherschutz vor moglichen Gefahren
gegeniiber dem Individualrecht der Berufs- und Handlungsfreiheit.
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Begriindung zur sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung der Ziffer 1 wird gemall § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) in Ziffer 3 angeordnet.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung schrankt die Wirkung des Rechtsmittels ein,
berlicksichtigt aber das 6ffentliche Interesse am:

- Schutz vor Gesundheitsrisiken beim Umgang mit Fllssigstickstoff Uberzogenen
Lebensmitteln
und

- Schutz vor Gesundheitsgefahrdung bei der Aufnahme von mit Fliissigstickstoff Uberzogenen
Lebensmitteln.

Im besonderen offentlichen Interesse liegt daher die sofortige Vollziehung fir die MaRnahme
anzuordnen.

Durch die Einschrankung des Rechtsmittels ist somit im offentlichen Interesse sichergestellt, dass
erforderliche Malnahmen ergriffen werden, die dazu filhren, dass eine potentielle
Gesundheitsgefahrdung direkt und unmittelbar abgestellt wird. Dies wére bei der aufschiebenden
Wirkung eines Widerspruchs, dem offentlichen Interesse entgegenstehend, nicht durchsetzbar.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist geeignet, das offentliche Interesse, am Schutz vor
Gesundheitsrisiken und Gesundheitsgefdhrdung ohne zeitlichen Aufschub durchzusetzen. Die
sofortige Vollziehung ist erforderlich, da ein milderes Mittel, bspw. durch Regelung mittels einzelnem
Verwaltungsakt nicht ersichtlich ist. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist angemessen. Hier
lberwiegt das offentliche Interesse des Gesundheits- und Verbraucherschutzes an der sofortigen
Vollziehung der geeigneten Malinahme, die sich aus der Anordnung ergebenden wirtschaftlichen
Nachteile flir Anbieter. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist im engeren Sinne
verhaltnisméaRig. Der Schutz der Offentlichkeit vor gesundheitlicher Gefahrdung iiberwiegt das
Interesse an Berufs- oder Handlungsfreiheit. '

Rechtsbehelfsbelehrung:
&

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
eingelegt und geklagt werden. Der Widerspruch ist schriftlich oder zur Niederschrift beim
Salzlandkreis, Karlsplatz 37, 06406 Bernburg (Saale) einzulegen. Die Klage ist beim
Verwaltungsgericht Magdeburg, Breiter Weg 203 - 206 in 39104 Magdeburg schriftlich oder zur
Niederschrift einzureichen. Bei dem Verwaltungsgericht Magdeburg kénnen in allen Verfahren
auch elektronische Dokumente nach Maflgabe der Verordnung (ber den elektronischen
Rechtsverkehr bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften des Landes Sachsen-Anhalt
eingereicht werden. Auf |hren Antrag kann das Verwaltungsgericht Magdeburg die
aufschiebende Wirkung ganz oder teilweise wieder herstellen.

Bernfjurg, den /’6 OZZOZ_(

Thotnas Michling
Leitgr der Verwaltungsdirektio




